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PRESENTACiÓN

MAURICIO C`RDENAS SANTAMAR˝A 
Ministro de Hacienda y CrØdito Pœblico

Desde el inicio del Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, tuvimos clara la hoja 
de ruta para reducir las brechas de desigualdad que han afectado a nuestras generacio-
nes desde hace dØcadas. Entendimos que con trabajo en equipo con la administración 
local y la comunidad, podíamos llevar a las regiones programas que introdujeran al 
territorio progreso, sostenibilidad, competitividad y calidad de vida.

Desde el Ministerio de Hacienda nuestra prioridad ha sido la inversión social. Por eso 
desde 2010 hasta la fecha hemos destinado el 70% del presupuesto general de la na-
ción, sin deuda, para sectores como educación, salud y primera infancia, entre otros.

En el presupuesto de este aæo, comprometimos la cifra mÆs ambiciosa que haya tenido 
el país para garantizar la formación de todos los colombianos en educación (29,4 billo-
nes de pesos), recursos que por primera vez en su historia sobrepasaron los asignados al 
sector defensa (28,1 billones de pesos).

Pero la obtención de los recursos no es necesariamente lo que garantiza el verdadero 
desarrollo: se necesitan aliados que trabajen desde y para las ciudades. Esta es la razón 
por la cual la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) es el aliado estratØgico para 
las regiones de Colombia, al igual que para el Gobierno nacional y para el Ministerio 
de Hacienda.

Desde el aæo 2011, Findeter se transformó en un banco de desarrollo local con la mi-
sión de �apoyar el desarrollo sostenible del país, generando bienestar en las regiones�. 
Es así como ha creado importantes programas con el �n de mejorar las condiciones de 
vida de los habitantes de las ciudades: Ciudades Sostenibles y Competitivas, Ciudades 
EmblemÆticas y Diamante Caribe y Santanderes de Colombia.

El presente trabajo demuestra la comprensión de que el territorio no es un pedazo de 
tierra, sino que por el contrario, es un lugar que tuvo un pasado, que tiene un presente 
y que lucha por un futuro mejor.
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A esta semilla que sembramos en el aæo 2011 han venido sumÆndose otras iniciativas 
que desde los distintos niveles de gobierno continœan gestÆndose; es así como, en con-
sonancia con la agenda del Gobierno nacional «Todos por un nuevo país 2014-2018» 
y la formulación del Plan Todos Somos PAZcí�co, visualizamos una Buenaventura en 
paz, equitativa y educada, que garantiza el cierre de brechas de desigualdad y que cons-
truye esa visión de la Buenaventura que se merecen los bonaverenses.

Somos optimistas en que el diÆlogo entre los distintos actores que comparten una mis-
ma visión serÆ esencial para lograr el compromiso y empoderamiento de los bonaveren-
ses. Agradezco la dedicación y el trabajo comprometido de la �rma Esteyco, la voluntad 
política de la Alcaldía distrital, las distintas entidades del Gobierno nacional, los gre-
mios, las universidades, y los líderes comunitarios quienes realizaron valiosos aportes e 
hicieron posible este plan maestro. 

Me complace hacer entrega del Plan Maestro 2050: la Buenaventura que nos merece-
mos en el marco del Programa de Ciudades EmblemÆticas y de la celebración de los 25 
aæos de Findeter en la cual nuestro proyecto de vida es Colombia. 
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UN TRiUNfO SObRE EL fUTURO dE BUENAVENTURA y dEL 
LiTORAL PACífiCO 

LUiS GiLbERTO MURiLLO URRUTiA 
Gerente del plan presidencial «Todos Somos PaZcí�co� 

Buenaventura y todo el litoral pací�co colombiano tienen una posición privilegiada por 
la riqueza cultural de su población predominantemente negra-afrocolombiana e indí-
gena, por su ubicación geogrÆ�ca, al igual que por su gran patrimonio natural. Pero, 
ademÆs, es una región estratØgica para el desarrollo nacional en el marco de las dinÆmi-
cas globales económicas y la nueva apuesta de crecimiento y desarrollo competitivo del 
país a travØs de su inserción en Asia Pací�co.

Pese a las fortalezas seæaladas, existe una gran brecha entre la región y el resto del país. 
Se trata de una condición notoria toda vez que el Pací�co atraviesa por una crítica 
situación en materia de seguridad ciudadana y de desarrollo social; ademÆs, histórica-
mente ha reportado alarmantes indicadores sociales, carencia en todos los niveles de 
infraestructura y un atraso progresivo en comparación con las otras regiones. Como se 
ha dicho repetidas veces, la riqueza pasa por Buenaventura pero no se asienta allí. En 
este contexto, el Gobierno nacional y la región han venido implementando acciones 
en Buenaventura y en todo el litoral Pací�co para mejorar las condiciones de vida de la 
población y convertir a la región en un verdadero polo de desarrollo incluyente.

Al reconocer esta realidad, el Gobierno nacional ha diseæado instrumentos de pla-
ni�cación y gestión del desarrollo para convertir al Pací�co colombiano en el eje del 
progreso nacional. Es así como se ha formulado el Plan Todos Somos PaZcí�co y se le 
ha entregado a la ciudad de Buenaventura el plan maestro para su propio desarrollo. 
Es muy claro que esta ciudad es hoy un puerto rodeado de condiciones precarias y 
una población carente de accesos a servicios y bienestar. De allí que, el «Plan Maestro 
2050: la Buenaventura que nos merecemos» ofrece una visión, unos proyectos con-
cretos y unos instrumentos de gestión que le dan rumbo a su desarrollo y permiten 
iniciar el proceso de construcción de una ciudad funcional con puerto, una Buena-
ventura que se merece su población y el país entero, que sea sostenible. Para construir 
un nuevo Pací�co y una nueva Buenaventura en paz, mÆs que un plan se requiere 
una visión compartida del deber ser y del futuro de la ciudad y de la región. Este plan 
ofrece una visión compartida de un futuro mucho mejor.

El liderazgo de Findeter merece todo el reconocimiento. Ha sido determinante en ofre-
cerle al país y a la ciudad una hoja de ruta para su desarrollo urbano. La elaboración del 
plan maestro es un gran aporte a Buenaventura y al Pací�co y no hubiese sido posible 
sin el aporte de esa institución. Con el «Plan Maestro 2050: la Buenaventura que nos 
merecemos» empezamos un proceso trascendental de transformación urbana de la ciu-
dad y con gran impacto positivo sobre todo el litoral pací�co. La aplicación de este tipo 
de instrumentos acercan a esta ciudad a materializar su estatus de capital de la región 
y de la Alianza Pací�co. El plan maestro inicia la senda de triunfo sobre el futuro de 
Buenaventura y esta región del occidente del país.
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ENCAMINAR A BUENAVENTURA POR LA SENDA  
DEL PROGRESO

BARTOLO VALENCIA RAMOS 
Alcalde Distrital de Buenaventura

Queridos y queridas bonaverenses:

En el transcurso de mi gobierno se han concretado importantes iniciativas para Buena-
ventura como resultado del trabajo articulado entre los diferentes niveles de gobierno, 
tal es el caso de la reglamentación de Buenaventura como Distrito Especial, Industrial, 
Portuario, Biodiverso y Ecoturístico, mediante la Ley 1617 de 2013, y la designación 
de nuestro ente territorial como capital de la Alianza del Paci�co, que se constituyen 
en escenarios estratØgicos para la generación de cadenas de valor, formación de capital 
humano e inserción regional con los nuevos mercados de Asia y AmØrica Latina; con 
lo cual se esperan mayores oportunidades de desarrollo social y económico para los 
bonaverenses.

Estos nuevos desafíos demandan desde lo local una gran respuesta institucional que 
atienda de una manera e�ciente la demanda de servicios sociales de una sociedad que 
históricamente ha sido desatendida y que en nuestro ejercicio de gobierno hemos veni-
do abordando con acciones concretas y estructurales, como han sido el inicio del pro-
ceso de implementación de la Ley 1617 de 2013 y diferentes ejercicios encaminados a 
construir instrumentos de plani�cación que orienten y hagan mÆs e�ciente la gestión. 

Es así como, en articulación con los diferentes niveles de gobierno, hemos logrado 
formular para Buenaventura un plan de movilidad, un plan de desarrollo estratØgico 
socioeconómico y de competitividad, y hoy nos encontramos inmersos en el proceso 
de formulación del plan maestro de acueducto para la ciudad, el cual serÆ la carta de 
navegación, no solo para garantizar la prestación universal y continua de este servicio en 
la Buenaventura de hoy sino tambiØn en la que a largo plazo, vemos renacer en medio 
sus potencialidades territoriales y su exuberante biodiversidad. 

Conscientes de la larga senda por recorrer, hemos avanzado en temas prioritarios en 
los cuales tenemos rezagos históricos. En respuesta a la carencia de espacio pœblico, 
le hemos apostado a la recuperación de uno de los sectores de mayor valor histórico y 
arquitectónico de la ciudad; y es así como hoy venimos avanzando de manera contun-
dente en la construcción del Bulevar Buenaventura, como proyecto catalizador de la 
renovación urbana del centro de la ciudad. 

De igual modo, estamos próximos a intervenir el actual parque NØstor Urbano Tenorio 
para dar paso a la construcción de la primera etapa del malecón Bahía de la Cruz, el 
cual ofrecerÆ zonas recreativas y deportivas de gran calidad arquitectónica y paisajística 
para el disfrute de los bonaverenses y quienes visitan nuestra ciudad. TambiØn hemos 
hecho aportes importantes a la ampliación y al mejoramiento de la red de escenarios de-
portivos de nuestro distrito, destacando construcción del Polideportivo del barrio Las 
Palmas y la articulación con el Gobierno nacional para hacer una realidad el Proyecto 
de Ampliación y Mejoramiento del Complejo Deportivo del barrio La Independencia. 
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Es en este contexto, y en el marco de nuestro Plan de Desarrollo Distrital 2012-2015 
Progreso en marcha, Findeter, en articulación con el equipo de nuestra administración 
distrital, y con la participación del sector privado y la sociedad civil local, posibilita la 
realización de un importante ejercicio de plani�cación, a partir del reconocimiento de 
las potencialidades de nuestro territorio, en el que se logra estructurar el Plan Maestro 
2050, La Buenaventura que nos merecemos. Este plan es un instrumento abierto y 
�exible que plantea una propuesta para la transformación de Buenaventura, con una 
clara apuesta por una ciudad mÆs global, y nuevas visiones para abordar el contexto 
portuario, logístico y de infraestructura urbana.

Es preciso hacer un reconocimiento y dar las gracias a las personas e instituciones que 
participaron en los talleres y brindaron información, posibilitando la estructuración de 
este documento. Así mismo, damos las gracias al Gobierno nacional y a Findeter por 
su apoyo para la estructuración y �nanciación de este proceso, pero sobre todo, por su 
con�anza, credibilidad y apuesta hacia la ciudad y la región. Mis mÆs sinceros agrade-
cimientos a la �rma Esteyco.

En mi condición de alcalde, me honra hacerles la entrega de un instrumento que ha 
recogido las voces y aspiraciones de muchos bonaverenses, el cual esperamos sea apro-
piado por la ciudad, para que el progreso siga su marcha y entre todos construyamos la 
«Buenaventura que nos merecemos�.
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BUENAVENTURA: SEMbRANdO EL PORVENiR

JAViER RUiWAMbA 
Presidente de Esteyco

Es un privilegio compartir la presentación de este libro con Mauricio CÆrdenas, mi-
nistro de Hacienda; Luis Fernando Arboleda, presidente de Findeter; Luis Gilberto 
Murillo, gerente del Plan Todos Somos PaZcí�co, y Bartolo Valencia, alcalde de Bue-
naventura. Y lo es, tambiØn, dirigirme a quienes habitan la Buenaventura del presente 
y a quienes se han sumado a ellos para trazar el ilusionante itinerario que apunta al 
porvenir.

Entre los numerosísimos trabajos profesionales, de muy variada índole, que hemos 
desarrollado desde hace mÆs de 45 aæos cuando gestØ Esteyco, pocos tienen la trascen-
dencia del que ha dado origen a este libro. Y lo cierto es que siendo un trabajo inusual 
y muy complejo, he sentido que todo cuanto habíamos hecho hasta ahora nos había 
preparado para abordar, con rigor y actitud dialogante, el reto de conocer y comprender 
la fascinante complejidad de una ciudad para la que se abren, por �n, unas esplØndidas 
expectativas en el marco de una Colombia próspera, en paz y llena de futuro. Un futuro 
mÆs que imperfecto si Buenaventura no pudiese compartir, tambiØn, la prosperidad y el 
progreso que el país en su conjunto empieza a vislumbrar.

La hoja de ruta esbozada en este libro pone de mani�esto las di�cultades que se habrÆn 
de superar para que el sueæo del futuro se vaya haciendo presente. El formidable equipo 
que �con tantas colaboraciones� ha realizado este trabajo, fue protagonista del trÆnsito 
de la Barcelona preolímpica a la esplØndida Barcelona actual. Y sabe de quØ habla. Y 
sabe, por ello, que Buenaventura tiene su propia personalidad y que los condicionantes 
de partida son particularmente complejos.

Desde donde se ve bien la tierra es desde el cielo. Hace ya meses que tengo junto a mí 
una gran fotografía aØrea de Buenaventura y su entorno, en la que se observa la geome-
tría, fractal y cambiante, del tumultuoso encuentro entre las dulces pero díscolas aguas 
de las montaæas, con las saladas y poderosas aguas del Pací�co. Una frontera que, en 
buena medida, se habrÆ de transformar, como ha sucedido en todas las ciudades nacidas 
a orillas del mar y en los bordes de los ríos. Y habrÆ que negociar con la naturaleza los 
cambios que harÆn posible la Buenaventura del maæana, de la que serÆn protagonistas 
esenciales quienes no aparecen en la fotografía aØrea a la que me estoy re�riendo: los 
habitantes del presente y, sobre todo, los que estando aœn por nacer la habitarÆn en el 
futuro. En Barcelona, todavía hoy, nos apoyamos en el plan legado por Ildefonso Cer-
dà hace mÆs de 150 aæos, cuando los automóviles aœn no existían y los ferrocarriles se 
encontraban en su infancia. Un plan que, en su momento, no agradó a muchos y que, 
por otra parte, se ha ido adaptando para acomodarse a los nuevos tiempos. Porque las 
ideas bien pensadas tienen la posibilidad de evolucionar.
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En el siglo 
����, en la ilustrada Francia, Saint-Simon y sus discípulos reclamaban la 
creación de ambiciosas infraestructuras como instrumento para llevar a cabo transfor-
maciones sociales relevantes. Aquellos utopistas soæaron, entre otros, con proyectos co-
mo el del canal de Suez, el de PanamÆ y el tœnel en el canal de la Mancha. Algo de este 
pensamiento progresista se encuentra siempre en las infraestructuras bien concebidas, 
que en Buenaventura permitirÆn resolver los problemas acuciantes de agua, saneamien-
to, energía, movilidad. Para ello es indispensable crear, de entrada, sólidas y e�cientes 
organizaciones con capacidad para gestionar el delta de iniciativas que la convertirÆn en 
una ciudad amable y atractiva. Una ciudad con espacios pœblicos, institutos de ense-
æanza, centros de salud, instalaciones deportivas, bibliotecas, parques de ribera, paseos 
marítimos, viviendas y zonas industriales con el bien ubicado puerto, el puerto del Pa-
cí�co, como pieza esencial. Una ciudad que habrÆ superado los riesgos de inundaciones 
y estarÆ a salvo de terremotos y tsunamis.

Todo serÆ posible si es deseable no solamente para las generaciones de hoy sino tambiØn 
para aquellos que serÆn los bienaventurados habitantes de la Buenaventura del futuro. 
Que la semilla que sembramos con este trabajo caiga en territorio fØrtil y pueda fructi-
�car. No podría concluir con un deseo mejor. 
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Ciudades EmblemÆticas (CE)

El Programa de Ciudades EmblemÆticas (
	) es una respuesta de Findeter a municipios 
de importancia estratØgica para Colombia que mantienen rezagos en tØrminos de los 
Objetivos del Milenio o que presentan un crecimiento acelerado. Estos municipios re-
quieren un anÆlisis que permita identi�car sus necesidades inmediatas, la plani�cación 
y priorización de acciones para garantizar los servicios bÆsicos a la población, promover 
su economía para generar oportunidades y construir un futuro sostenible. 

El programa se desarrolla a partir de cuatro ejes: (1) sostenibilidad ambiental; (2) soste-
nibilidad urbana; (3) sostenibilidad �scal y gobernanza; y (4) sostenibilidad económica 
y social. De acuerdo con lo anterior, una «Ciudad EmblemÆtica� se entiende como 
aquella que propende por el mejoramiento de la calidad de vida a sus habitantes, que 
reduce los índices de Necesidades bÆsicas insatisfechas (���), que mitiga sus impactos 
sobre el medio ambiente, y que cuenta con un gobierno local con capacidad �scal y 
administrativa para mantener su crecimiento económico equilibrado para llevar a cabo 
sus funciones urbanas con una amplia participación ciudadana.

Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (iCES) del biD

LatinoamØrica y el Caribe constituyen la región en desarrollo con el mayor grado de 
urbanización del planeta. El porcentaje de población urbana se duplicó en la segunda 
mitad del siglo 

, al pasar de 41% en 1950 a mÆs de 81% en la actualidad. Se espera 
que, para 2050, este porcentaje aumente a 89%. En forma simultanea la región muestra 
una importante concentración de actividad económica en sus urbes. En la actualidad, 
aproximadamente el 60% del ��� regional es producido en los centros urbanos. Las 
ciudades son los puntos focales del desarrollo latinoamericano, son agentes relevantes 
para la difusión de las innovaciones, la generación de conocimiento, la concentración 
de mano de obra especializada, el desarrollo de las actividades económicas mÆs dinÆmi-
cas y la provisión de servicios de educación, cultura y recreación.

Ante los retos que representa el proceso de urbanización, y al pensar en un mejor fu-
turo urbano para las siguientes generaciones, el Banco Interamericano de Desarrollo 
(���) promovió la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (�
	�), la cual ha sido 
implementada en mÆs de cuarenta ciudades de LatinoamØrica y el Caribe. La puesta en 
marcha de la iniciativa en Colombia estÆ liderada por Findeter, y se viene adelantando 
en las ciudades de Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Mon-
tería, Pasto, Pereira, Valledupar y Villavicencio.

La iniciativa incluye una metodología innovadora, para contribuir a que las ciuda-
des con un alto índice de crecimiento poblacional y desarrollo económico puedan, de 
manera Ægil y veraz, identi�car los principales retos y las acciones de corto y mediano 

INTROdUCCiÓN

CiUdAdES EMbLEMáTiCAS, CiUdAdES dE PAz y EQUidAd 
Findeter
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plazo que permitan orientar ese crecimiento y desarrollo hacia una situación de mayor 
sostenibilidad.

Implementación local de Findeter: Plataforma de Ciudades EmblemÆticas (CE) y 
Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC)

Para la aplicación de esta metodología en Colombia, se creó la Plataforma de Ciuda-
des EmblemÆticas (
	) y la de Ciudades Sostenibles y Competitivas (
�
), las cuales 
adoptan la metodología �
	� ajustada al contexto y necesidades de las urbes intermedias 
del país. Dicha metodología tiene en cuenta los instrumentos de plani�cación de las 
ciudades colombianas, así como la información disponible que producen las diferentes 
instancias subnacionales y nacionales involucradas en la plani�cación urbana. 

En la realización del trabajo en Colombia, Findeter dividió en dos grandes temas la 
dimensión urbana. Al separar los aspectos urbanos como movilidad y ordenamiento 
territorial de los relacionados con los temas sociales y económicos, los cuales estÆn 
agrupados en una cuarta dimensión denominada sostenibilidad económica y social. 
Las siguientes son las cuatro dimensiones de sostenibilidad contempladas por 
	  
(diagrama 1): 

Diagrama 1. Dimensiones de 
Sostenibilidad de la Plataforma 
	 
Fuente: elaboración propia.

DIMENSIÓN  
AMBIENTAL 

DIMENSIÓN  
URbana

DIMENSIÓN  
ecOnómica Y sOcial

DIMENSIÓN  
fiscal Y GObeRnanZa 

Conexión a servicios pœblicos

Gestión ambiental y control  
de la contaminación local

Mitigación de gases de efecto 
invernadero

E�ciencia energØtica y energía 
renovable

Reducción de la vulnerabilidad a 
desastres naturales y adaptación

Ordenamiento territorial

Crecimiento huella urbana

Densidad

Espacio pœblico efectivo  
y Æreas de recreación y deporte

Movilidad urbana sostenible 

Vivienda

Salud y educación

Equidad urbana

Tecnología

Competitividad local

Seguridad y  
convivencia ciudadana

Gestión de ingresos

Gestión de gastos

Gobernabilidad de los  
procesos de decisión  

política, plani�cación, 
presupuestación y ejecución

Fuente: elaboración propia.
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a. Dimensión ambiental: plantea acciones de mitigación ante el cambio climÆtico, pre-
servación del ambiente y prestación de los servicios de agua y saneamiento.

b. Dimensión urbana: crecimiento ordenado del territorio, movilidad sostenible y es-
pacio pœblico para la gente.

c. Dimensión económica y social: atención a la población en aspectos de salud, educa-
ción, empleo, ingresos y seguridad ciudadana.

d. Dimensión �scal y gobernanza: administración transparente de la ciudad que pro-
duzca con�anza, con canales de comunicación en las administraciones municipales que 
permita mantener informada a la comunidad en el control de gastos e inversión pœblica 
y sostenibilidad �nanciera del municipio. 

La aplicación de la metodología se desarrolla en tres fases principales que abarcan sub 
fases estratØgicas en el proceso, Østas se presentan en el diagrama 2.   

1. Fase de planeación

Consiste en el diagnóstico y evaluación de la situación de la ciudad en cada una de 
las cuatro dimensiones que analiza el programa. Esta fase hace uso de un grupo de 
noventa indicadores de tipo cualitativo y cuantitativo para los cuales es consultada 
la información de fuentes o�ciales como el Departamente Nacional de Planeación 
(���) � el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (���	), entre otros. 
Los datos son validados por medio de consultas, discusiones y rati�cación de la infor-
mación con las autoridades y líderes locales. 

El valor de los indicadores se compara frente a los parÆmetros de referencia teóricos 
(benchmarks), y se clasi�can en tres niveles establecidos de acuerdo con esta compara-
ción: superior (buen desempeæo), intermedio (admite mejoras) y bajo (requiere acción 
inmediata). 

2. Fase de priorización 

Permite de�nir las Æreas que tienen mayor potencial de contribución integral para lo-
grar una mayor sostenibilidad. Esta priorización se logra por medio de la identi�cación 
de los sectores o temas con rezagos de�nidos en el diagnóstico y un ejercicio de revisión 
de los resultados y su impacto a partir de la aplicación de «�ltros�. Estos �ltros miden 
el impacto que tendrÆ el cambio climÆtico en esas Æreas y el potencial costo económico 
que tendría que asumir la ciudad si no se actœa. En el desarrollo de este ejercicio, se 
asignan puntuaciones individuales para cada Ærea identi�cada y se obtiene la lista de 
Æreas de intervención prioritarias de la ciudad. En esta fase, las discusiones y las valo-

Planeación

pRiORiZación

EJecUción

FASE

Obtener datos
Identi�car actores  

interesados

Identi�car estrategias  
y acciones

Determinar  
problemÆtica

Priorizar problemÆticas

Formular un  
plan de acción

Diseæar y poner en  
marcha el sistema de 

monitoreo

FASE

FASE

FASE

FASEFASE

00

02

01

03

0504

Diagrama 2. Fases de la metodología

Fuente: elaboración propia.
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raciones se llevan a cabo con la participación de las autoridades locales y los distintos 
actores sociales de la ciudad. 

A partir de este resultado, se realiza un anÆlisis mÆs detallado de las Æreas priorizadas. 
Se identi�can oportunidades y riesgos con el �n de mejorar la situación de cada una de 
ellas. Posteriormente, se identi�can los actores principales y responsables que harÆn via-
ble la implementación del proceso y la ejecución de las posibles acciones. Las estrategias 
y acciones para atender cada Ærea son revisadas por un grupo de tØcnicos de Findeter, 
en conjunto con las instituciones responsables de los temas y otros actores locales, con 
el �n de articularlas con las políticas, programas y acciones de la ciudad. El resultado 
de este ejercicio es un plan de acción, en la cual se detallan las prioridades de actuación, 
los requerimientos �nancieros, la duración, las instancias encargadas de seguimiento y 
los resultados esperados. 

3. Fase de ejecución 

Durante esta fase se hace uso de los indicadores y resultados iniciales del diagnóstico y 
se constituye un sistema de monitoreo externo que permita para hacer seguimiento a 
la gestión del plan de acción. Lo anterior, pretende que la sociedad civil se apropie de 
la visión de sostenibilidad y promueva las acciones que permitan alcanzar los objetivos 
plasmados.

Este ejercicio, al ser aplicado en conjunto por el equipo de Ciudades EmblemÆticas, 
las regionales de Findeter y las alcaldías locales, actœa como articulador de las políticas 
nacionales en temas de vivienda, infraestructura de servicios, ambiente, educación, mo-
vilidad y gestión pœblica, entre otros. 
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Esteyco ha tenido la responsabilidad y la fortuna de redactar el plan maestro que ha 
dado pie a este libro, y yo la de coordinar y dirigir al equipo redactor que lo ha hecho 
posible. El equipo ha sido, sin duda, la clave de lo que considero un Øxito. Los miem-
bros que lo componen constituyen un extraordinario balance entre aquellos aspectos 
requeridos para el desarrollo de un documento de estas características, especialidad y 
experiencia sectorial, experiencia de gobierno, capacidad de gestión y conocimiento del 
funcionamiento de una gran ciudad, conocimiento local y capacidad de leer e interpre-
tar otras realidades. 

Por mucho tiempo, la plani�cación se ha considerado como una forma de intervención 
que distorsiona los mecanismos de mercado, mecanismos considerados los optimiza-
dores del funcionamiento de la sociedad. En el caso de las ciudades, esta interpretación, 
mÆs allÆ de consideraciones ligadas a ideologías políticas, resulta miope. Para el desarro-
llo de una ciudad, la suma de sus características y de los intereses de las partes no con-
duce a un conjunto armónico. Para Buenaventura debemos interpretar como partes, 
entre otras, a la iniciativa privada, al puerto, la inmigración con los asentamientos, las 
singulares identidades Øtnicas con sus características socioculturales, las comunidades, 
las diferentes competencias de distintas administraciones y las distintas dependencias 
en cada una de ellas, la localización geogrÆ�ca y el medioambiente. Si bien en los œl-
timos dos o tres aæos, el Banco Interamericano de Desarrollo ya ha promovido algu-
nas iniciativas, tambiØn con el apoyo de Findeter, Colombia tiene todavía muy pocos 
antecedentes de ejercicios de planeación como el realizado. Recientemente, Joan Clos, 
director ejecutivo de ���-HÆbitat, declaraba en el Foro Urbano Mundial celebrado en 
Medellín que «la plani�cación es la decisión mÆs rentable que pueda tomar la adminis-
tración de una ciudad». No deja de resultar ilustrativo que, en el caso de Buenaventura, 
no sea la administración local sino una rama del Estado la que impulsó el proyecto.

El plan maestro incorpora dimensiones estratØgicas y territoriales: las estratØgicas, para 
identi�car lo que puede ser la ciudad en el futuro, la visión que se puede tener de ella; 
y la territorial, para ordenar el espacio de acuerdo con esa visión. El proceso de elabo-
ración del plan no responde a la aplicación de unas tØcnicas de cÆlculo, sino que tiene 
mucho de deductivo, discrecional y creativo. Dos planes elaborados por equipos distin-
tos pueden dar lugar a propuestas muy distintas y estar ambas tØcnicamente bien. Lle-
gados a este punto, ¿cuÆl se podría considerar como la mejor opción? ¿El que presenta 
mejores características para la movilidad, el que conduce a la ciudad mÆs sostenible, el 
que optimiza la vertebración social o la capacidad de generar riqueza, o combinaciones 
de estos parÆmetros? Sin duda es un aspecto de opinión pero nos pondríamos rÆpida-
mente de acuerdo en que el mejor es aquel que, siendo tØcnicamente correcto, mayor 
parte de la población estuviera dispuesta a hacerlo suyo y a defenderlo cuando el plan 
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expresa la expectativa de su futuro modelo de vida. Tanto los autores como Findeter 
hemos hecho un esfuerzo para socializar correctamente el trabajo para hacer partícipe 
a la comunidad y acercarnos al mejor de los planes; este esfuerzo, por grande que sea, 
difícilmente llega a todos los afectados o produce el mínimo interØs necesario para 
conseguir su involucramiento. Este libro resulta un fantÆstico instrumento para que las 
propuestas del plan, sus argumentos y justi�caciones lleguen a un pœblico mayor y que 
los procesos de ajuste del propio plan y su aplicación resulten mÆs queridos y aceptados 
por la población y, a la vez, mÆs democrÆticos.

Es importante destacar en este punto que, en general, los planes redactados por las ad-
ministraciones son normativos a partir del momento en que son aprobados. Así ocurre 
con los planes especí�camente urbanísticos, los planes industriales o los económicos 
(relacionados con presupuestos). En nuestro caso no es así. En planes de tan amplio 
alcance, se involucran competencias de las distintas administraciones y de muy distin-
tos ministerios o dependencias, así las propuestas se aplicarÆn en la medida en que los 
agentes y la población de Buenaventura las hagan suyas y las de�endan y, sobre todo 
y a corto plazo, que el Plan de Ordenamiento Territorial (���) recoja las propuestas 
formuladas.

El horizonte temporal del plan se sitœa en 2050. No se debe entender esta fecha como 
un hito del mismo o un objetivo preciso. La importancia del plan radica en disponer 
de una hoja de ruta en la cual todos los agentes tengan una imagen de cómo deben 
evolucionar los aspectos urbanísticos e infraestructurales para conseguir una ciudad 
equilibrada, que proporcione bienestar a sus habitantes, con condiciones adecuadas 
para la economía y, todo ello, en equilibrio con el medio ambiente. Que en lugar de 
35 aæos sean 30 o 40 (o mÆs tiempo aœn), no debe sorprender ni preocupar mientras 
se siga la pauta marcada.

En relación con el contenido del documento y las propuestas del plan, se indican a 
continuación los mÆs relevantes de forma correspondiente con la elaboración de los 
trabajos.

Como insumos se destacan, ademÆs del plano actualizado y la situación socioeconómi-
ca actual del nœcleo urbano de Buenaventura, las previsiones de evolución demogrÆ�ca, 
las relaciones de la zona urbana con la rural, la articulación de los puertos con la ciudad, 
y los singulares trazos identitarios y culturales de la parte de la población afrocolombia-
na. Entre los aæos 2011 y 2050 se prevØ que tanto la totalidad de la población como la 
que estÆ en edad de trabajar prÆcticamente se doble; en ese tiempo, el nœmero de niæos 
se incrementarÆ en poco mÆs del 25%, un dato que supone un considerable envejeci-
miento de la población. Este aspecto y los desarrollos logísticos e industriales marcarÆn 
los usos del suelo que se vayan incorporando a la ciudad.
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Como visión general de la ciudad, lo que se propone es tomar como objetivos mÆs 
destacados la vertebración social, la adecuación a mediano y largo plazos de la relación 
puerto-ciudad y la equiparación de Buenaventura, con respecto a los principales parÆ-
metros socioeconómicos, a una ciudad media colombiana. Las propuestas relevantes 
de la vertebración social son el acceso a los servicios pœblicos, en los cuales se destaca 
el acceso al agua 24 horas al día, y el tratamiento que se da a los barrios y agrupaciones 
residenciales con la creación de centralidades locales que se denominan «nodos comu-
nitarios» como principal punto de estructuración de esos sectores. Se propone que to-
das las residencias tengan un nodo a menos de 500 metros y que ese punto se convierta 
en el elemento relevante de la prestación de servicios sociales y de (auto)control social.

En la actualidad, las relaciones con el puerto son especialmente duras, ya que se somete 
a la población a un permanente trÆ�co de camiones por el centro de la ciudad que, a su 
vez y a menudo, colapsan el trÆ�co. A mediano plazo, se propone una jerarquización de 
las vías con la remodelación del puente de El Piæal; y a largo plazo, se plantea el despla-
zamiento de las infraestructuras portuarias a la zona norte, de manera que se libere a la 
ciudad de las servidumbres asociadas al puerto. En este sentido, se propone adecuar el 
tamaæo, las infraestructuras de acceso, servicios y tecnologías de muelles y patios a una 
actividad mucho mayor como la que se prevØ que podrÆn gestionar tanto la Sociedad 
Portuaria de Buenaventura como los otros puertos.

En lo económico, la visión es que la ciudad deje de ocupar el œltimo puesto en los ín-
dices económicos y, consecuencia esperable de Østos, los socioculturales. Para conseguir 
este objetivo, la ciudad debería crecer anualmente un punto porcentual por encima del 
promedio del país en los próximos 35 aæos; por eso, resulta especialmente importante 
que los bene�cios generados en Buenaventura se quedaran en la ciudad para poder ir 
reduciendo la dependencia de las transferencias exteriores y las subvenciones.

Las propuestas del plan recogen el conjunto de intervenciones que, programadas en 
el orden oportuno, priorizadas por la población y adecuadamente gestionadas, con-
ducen a la ciudad a alcanzar la visión presentada. Las propuestas alcanzan la totalidad 
de Æmbitos y estÆn divididas en los cuatro ejes que se proponen para la gestión de la 
operación.

Buenaventura viva recoge iniciativas en temas sociales, culturales y deportivos, y se 
destaca la construcción a corto plazo de la Escuela de Artes Fernando Montaæo. 

Buenaventura activa recoge todo lo relativo a la promoción económica (excluyendo la 
parte logístico-portuaria) como temas de empleo, apoyo a empresas y promoción de la 
ciudad. En este Æmbito, se destaca el necesario reposicionamiento de la marca Buena-
ventura, el desarrollo de programas de formación para el personal del sector turístico o 
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la función pœblica, y la creación de una red Wi� en los locales de concurrencia pœblica 
de la ciudad.

En Buenaventura territorial se programan las intervenciones para la reconstrucción 
de calles y avenidas principales y la construcción de nuevas vías, el desarrollo de nuevas 
urbanizaciones, la recuperación de esteros, y como grandes equipamientos se plantean 
una central multimodal de transporte, una importante central de abastos, y la relocali-
zación de los muelles de cabotaje. Importante es la creación de un predial que permita 
el control �scal del suelo y la creación de una unidad de apoyo al Distrito que refuerce 
en la gestión del conjunto de proyectos a promover.

El eje Buenaventura logístico y portuario proyecta el conjunto de actividades ligadas 
al trÆ�co comercial internacional y a la logística portuaria. Se destaca la creación de la 
Autoridad Única Portuaria.

El documento se complementa con la valoración económica de las iniciativas y el desa-
rrollo de una propuesta para la organización e institucionalización del plan.

Para �nalizar, ademÆs de animarles a bucear entre dibujos y fotografías y a leer los tex-
tos, es fundamental reiterar que la apuesta por Buenaventura de Esteyco y del equipo 
que desarrolló el plan, e insistir en la necesidad de desarrollar trabajos de planeación en 
las ciudades colombianas como forma de abrir la puerta al progreso.
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1.1 ANTECEDENTES

Buenaventura es un distrito con grandes oportunidades para el país. Es por eso que 
desde el Gobierno nacional se promueven iniciativas que apuntan al objetivo de con-
vertirlo en un polo de desarrollo y de atracción de inversiones que impulsen el creci-
miento económico y la creación de empleo en busca del progreso social. Con este �n, 
en esta ciudad se vienen desarrollando diversos proyectos que deben permitir avanzar 
en productividad y competitividad: se ha postulado como capital de la Alianza para el 
Pací�co; y ha sido declarado Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco-
turístico, instrumento que le con�ere mayor autonomía y capacidad de gestión.

Forma parte de los proyectos de interØs nacional identi�cados como esenciales para el 
desarrollo económico del país. La �rma de la Alianza para el Pací�co en 2012, que crea 
un Ærea de libre comercio entre MØxico, Colombia, Perœ y Chile, ha aumentado el in-
terØs del gobierno nacional por parte de la ciudad. La elaboración de un plan maestro 
para el Distrito, iniciativa originada en Findeter en el marco de su programa de Ciu-
dades EmblemÆticas, es un proyecto de gran interØs de la Presidencia de la Repœblica 
que, a travØs de la Alta Consejería para la Competitividad, coordina otras iniciativas 
mÆs en torno al Distrito. Es así como Findeter promovió una convocatoria privada para 
desarrollar este plan maestro. Esteyco, empresa de ingeniería, arquitectura y urbanismo, 
resultó adjudicataria de la convocatoria.

Desde el inicio, se coordinó el trabajo del Plan de Ordenamiento Territorial (���) con 
el adelantado en el plan maestro. Por parte de la administración local, se reconoce la 
importancia de integrar los resultados de este plan a las decisiones que se tomen en el 
nuevo ���.

El plan maestro, dentro de su alcance, tambiØn identi�ca cuatro ejes estratØgicos y pro-
pone un esquema institucional para garantizar la correcta ejecución de los proyectos 
estructurantes del plan. Se trabajó en coordinación con el equipo de la Universidad del 
Rosario con la intención de lograr acuerdos en la selección y priorización de proyectos. 
Así, el Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (Cepec) de esta universidad, 
elaboró su propuesta territorial sobre el primer esquema de aproximación a la visión 
del plan maestro, validando gran parte de las propuestas, que en algunos casos se basan 
en lo ya incluido en el plan de movilidad (contratado por el ���, con la �rma Ivarsson 
y asociados) y en el ��� vigente. Entre estas propuestas se destaca concentrar la activi-
dad logística y portuaria al norte de la ciudad para destinar el sur a otros usos como el 
ecoturismo. 

El plan maestro debe ser una herramienta que permita afrontar la situación actual del 
Distrito de Buenaventura y su doble realidad como puerto y ciudad. Debe dar los as-
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esa visión deseada. Es el resultado de un proceso que parte de las conclusiones del anÆ-
lisis de diversos diagnósticos, entrevistas a los agentes involucrados y visitas al lugar. A 
diferencia de la primera fase, esta es netamente propositiva y el consenso de esta visión 
marca el inicio de la tercera y œltima etapa de este proceso: ¿cómo se llega al objetivo 
propuesto?

En la tercera y œltima etapa del proyecto se diseæa el plan maestro; esta fase tiene por 
objeto desarrollar las actuaciones y los proyectos estructurantes, generales y sectoriales 
propuestos en la segunda etapa; marca, tambiØn, la hoja de ruta para llevar a cabo la 
transformación del Distrito de Buenaventura para los próximos 35 aæos.
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